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بحث در مورد سوبسیدها کـار      . خواهم در مورد آن بحث نمایم، سوبسید است         موضوعی که می  

. باشـد  باشد برای ما خیلـی مهـم و واجـب مـی         کشور می  اساسی مسایل    آسانی نیست ولی چون جزء    
 باید به خود جامعه برگردیم و راجع به آن صـحبت            برای اینکه راجع به سوبسیدها صحبت کنیم اول       

 بنای چیزی است کـه بـر ارتباطـات بـین            ،آن چیزی که به اسم قرارداد اجتماعی مطرح است        . کنیم
هـای بعـدی مطـرح        ترین هویت جمعی ملی به عنـوان هویـت          دولت به عنوان هویت جمعی یا بزرگ      

های فردی شامل اشخاص حقیقی و حقـوقی          تاگر در جامعه بنا باشد که ارتباطات بین هوی        . شود  می
هـای خـودش،    بر مبنای اصول رقابت کامل و بازار باشد در این صورت این جامعـه بـا حفـظ ویژگـی        

 .تواند به وجود آورد تواند داشته باشد که بهترین نحو تخصیص، منابع را می مکانیزم کارآمدی را می
توانـد     و مـی   شـود   از آن یـاد مـی     ازار آزاد   پس آن چیزی که در دیدگاه علم اقتصاد به عنوان ب          

مـا در   . مجموعه را کنترل کند مکانیزمی است که بر مبنای یکسری اصول و فرضـیات اسـتوار اسـت                 
امـا  . کنـیم   دانیم که راجع به آنها صحبت نمـی         علم اقتصاد این اصول و فرضیات را آنقدر مفروض می         

 : این اصول عبارتند از
  گردش کامل اطلاعات–الف 
 یکسان بـودن همـه       و های مساوی برای همه     یعنی دسترسی به فرصت    و تساوی؛      برابری – ب

 .چیز در ابتدای امر
تر از همه امکان حرکـت و ورود          ها بر مبنای رقابت و نمایش آن در بازار و مهم            بنابراین توانائی 
این مبانی از بین بـرود      اگر هر کدام از     . شود  ای به هر زمینه و فعالیتی ظاهر می         و خروج آزاد و لحظه    
توانند بدون وجـود   های فردی نمی   تمام هویت   و در جامعه چون بازار داریم    . رود  اصول بازار از بین می    

کنیم و در همـه   یک نهاد هماهنگ کننده و متکی به باورهای اجتماعی زندگی کند همه ما قبول می   
ترین هویـت جمعـی اسـت کـه           ت بزرگ دول. داردنهادی به نام دولت وجود      بینیم که     کشورها نیز می  

 .  دستکاری کند،جامعه را با مجوزهای خود جامعه تواند رفتارهای می
هـای فـردی بـه        تواند منابع را از هویت      یکی ابزاری است که می    . دولت دو ابزار در اختیار دارد     

های   هویتبه  ) دولت(تواند منابع را از هویت جمعی         دهد و دیگری ابزاری است که می      بهویت جمعی   
 . فردی برساند

بر این قاعده باید یک استثناء بگذاریم، آنجا که خود دولت به عنـوان هویـت فـردی در مقـام                     
آن چیـزی کـه مطـرح اسـت         . و رفتار جمعی نیسـت    کند باز هم رفتار آن فردی         عمل می کارفرمایی  

. رسـاند   را مـی  رگشـت   بهای فردی است که این دو کانال رفت و            هویت جمعی دولت در مقابل هویت     
یکـی بـه عنـوان حـافظ        : تواند بیشتر از دو صورت ظـاهر شـود          دولت در مقام هویت جمعی هم نمی      

کند و یکی هـم بـه عنـوان برقرارکننـده             های آینده را حفظ می      های آینده، بنابراین حقوق نسل      نسل
ی فـردی را  هـا   ای است که حقوق هویت      کننده   است یعنی هماهنگ   ؛نظام اجتماعی عادلانه در جامعه    

علم اقتصاد دو نوع انتقال داریم که انتقال از هویت فردی به هویـت               با این ترتیب در   . دهد  به آنها می  
ترین بیـان     به ساده . شود   مالیات و انتقال از هویت جمعی به هویت فردی سوبسید نامیده می            ،جمعی
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چ چیز نهـان، مـبهم و       سوبسید یک مالیات منفی است، مالیاتی است با جهت مخالف مالیات پس هی            
 .ای وجود ندارد ناشناخته

تواند این کار را بکند؟ یعنی چرا یک قرارداد اجتمـاعی             حال سؤال این است که چرا دولت می       
دهد که تراز بازار آزاد را به هم بزند؟ این به خاطر منافع جمعی                این مجوز را به آن هویت جمعی می       

توانیم این مجوز را در یک قرارداد اجتماعی صادر            ما می  .شود  هایی است که به جمع داده می        و مزیت 
ها باید یک باور وجـود داشـته باشـد، چیـزی کـه آن را اساسـنامه یـا                      درواقع پشت این حرف   . کنیم
یکی از این اصول دین     . نامه بر یکسری اصول استوار است       این نظام . گوییم  نامه هویت جمعی می     نظام

عدالت مفهومی است که به ما و باورهای مـا          . یبی عادلانه اداره شود   است که جامعه مرجع باید به ترت      
گویـد   رالـز مـی  . پـذیرم   مفهـوم رالـزی آن مـی      از  من جزو آنهایی هسـتم کـه عـدالت را           . گردد  بر می 
نشـینیم و آن وقـت بـه     ترین حالت زمانی است که ما هیچکدام ندانیم پشت کدام صندلی می             عادلانه

ترین وضعیت خواهد بود چـون مـا    آن ساخت بدون تردید عادلانه. سیمتوافقی برای ساخت جمعی بر    
گوییم این میز ایـن امتیـازات را بگیـرد و آن میـز ایـن       نشینیم ولی می  دانیم پشت کدام میز می      نمی

تـوانیم وضـعیت عادلانـه        هروقت ما نشستیم یا تلاش کردیم و بدست آوردیم مـی          . امتیازات را بگیرد  
 :است، چون

  آن به توافق رسیدیمدر موردما همه : الف 
 شود یا نه؟  دانستیم که این مال ما می زمانی که توافق کردیم نمی: ب

بـریم مفـاهیم و    های پیاپی بکـار مـی   وقتی که این را برای یک مجموعه بین نسلی یعنی نسل       
افـت  تواند مبنای رفتار اجتماعی برای پرداخـت سوبسـید یـا دری             کند که می    مضامین خاصی پیدا می   

ماند این است کـه تـراز قـدرت خریـد و تـراز خـدمات                 ها چیزی که باقی می     بعد از این  . مالیات باشد 
شـود کـه       که احتمالا در بازار آزاد و رقابت باعث می         های فردی جامعه نسبت به آنچه       تدریافتی هوی 

فـراد در   تـک ا    تراز قدرت خرید یا تراز دریافت آن خدمات و مجموعه کالاهای عمـومی جامعـه، تـک                
بنابراین وقتی دولت چیـزی را      . مقابل کل جامعه نسبت به وضعیت اقتصاد آزاد و کامل به هم بخورد            

توانـد آن را   آن را ندهد نظام موجود اقتصادی اجتماعی نمـی   اگر  دهد براین مبنا است که        به ملت می  
ه اسـت، ایجـاب   ولی باور ذهنی این هویت جمعی که از آن قرارداد اجتماعی برخاسـت        . تخصیص دهد 

 نگرش ما مطلق نیست به ایـن معنـا کـه            ،در اقتصاد . ها داده شود    کند که این چیزها به این گروه        می
کنیم و یک زمانی به وضعیت نسبت به یـک زمـان دیگـر نگـاه                  یک زمانی به وضعیت جاری نگاه می      

شـود از     مطـرح مـی   بنابراین هر مبحثی که در علـم اقتصـاد          ). کنیم  به قیمت ثابت نگاه می    (نیم  ک می
. ها اصول و مبنـایی دارنـد      ری یا به قیمت ثابت باشند که این       توانند به قیمت جا     جمله سوبسیدها، می  

باز هم  وقتی که برخورد بین نسلی است حتماً باید به قیمت ثابت حساب کنیم و اینکه کدام نسل را                   
م که متأسفانه هـر چیـزی را بـه          بینی  وقتی که برخوردهایی که امروز ما می      . مبنا بگیریم تئوری دارد   

آنجایی که حق داریم به قیمت ثابت حساب کنـیم، تئـوری و مبنـا               . دهند، مبنا دارند    جایی بسط می  
 .کنیم، به همین دلیل است دارد و آنجایی که به قیمت جاری حساب می
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 بندی دیگـری نیـز در        دسته ،ولی غیر از این   . در مورد سوبسیدها نیز وضع به همین طور است        
 در  .بینـیم   بنـدی را مـی      ها نیـز ایـن دسـته        همانطور که در مورد مالیات    . مورد سوبسیدها وجود دارد   

کنـیم    پردازیم یـا دریافـت مـی        در حالی که می   . شود  ها دو نوع کیفیت مطرح می       سوبسیدها و مالیات  
ختـی یـا   گیرد، انتقالی وجود دارد که بـه آن سوبسـید پردا           یعنی عملاً دریافت و پرداختی صورت می      

گـوییم    آیـد مـا مـی       زمانی که مفهوم این انتقال در یک جامعه پیش مـی          . گوئیم  مالیات پرداختی می  
 . دگیری یعنی اینکه اقدامی صورت می. ضمنی است

گیرد   گیرد ولی اقدامی صورت می      جریان واقعی وجود ندارد، جریان واقعی و عملی صورت نمی         
مایز دیگری که باید بگـذاریم ایـن اسـت کـه سوبسـیدی کـه                بنابراین ت . زند  که آن تراز را بر هم می      

 .پردازیم سوبسید پرداختی است یا سوبسید ضمنی می
بع از دولت بـه ملـت یـا از          افتد این است جریان واقعی منا       در سوبسید پرداختی اتفاقی که می     

این نکتـه   در اینجا به    . گیرد و در جامعه باید این دیده شود         ویت فردی صورت می   ههویت جمعی به    
. باید توجه کنیم که تفاوت سوبسید پرداختی و سوبسید ضمنی در دیـدن و ندیـدن جامعـه نیسـت                   

کنـد کـه    برای اینکه آن قرارداد اجتماعی بین ملت و دولت ایجاب می. شفافیت حق دموکراسی است  
و گـزارش   مردم گزارش دهد و ایـن       ایم، باید به       دولت را انتخاب کرده     چون این شفافیت بوجود بیاید   

،   ای  ها و عملیـات بودجـه       پس شفافیت سوبسیدها، مالیات   .  باید مطابق قرارداد اجتماعی باشد      مداخله
. توان گفت چرا پیاده شده اسـت   جزء حقوق مسلمی است که نمی و حق یک جامعه دموکراسی است    

های فردی خـود بـه صـورت شـفاف گـزارش              هر هویت جمعی موظف و مکلف است به هویت        و  ملت  
آید این شرکت یک هویت جمعی است و وظیفه دارد به              مثلاً وقتی در جایی شرکتی بوجود می       .هدد

در بودجـه نیـز همینطـور،       .  گزارش شفاف بدهد    و سهامداران شرکت از عملکرد خود       تک تک شرکاء  
ارائـه شـود کـه بـه     سازی سوبسید باید در بودجه و در گزارش خـاص دیگـری     شفاف  وظیفهبنابراین  
 عمـل   شـود   پرداخت می دهد ولی عملی که سوبسید        حسابداری است و کل ماجرا را نشان می        صورت

جدای بحث کلان سوبسیدها باید دفتری بنابراین . کلان و کل نیست بلکه مداخله موردی و ریز است        
 .  اثر آن مشخص گردد،ثانیاً و ها دیده شود گیری  ریز جهت،اولاًوجود داشته باشد تا 

 نتیجه دستاوردی که از این سوبسید پرداخت کرده و    باید توجیه کند که چرا       دولت برای ملت  
 . چه بوده است،امر حاصل شده است

 بـه عنـوان حـافظ       یاین دو مقام یک ـ   . بینیم  ما دولت را به عنوان هویت جمعی در دو مقام می          
ایـد  دولـت ب  . سوبسید هم همـین اسـت     . های مختلف است و یکی تراز در درون یک نسل است            نسل

شاید بد نباشد کـه بـه پـول نفـت           . دهد  گیرد و به چه کسی می       مشخص کند از حقوق چه کسی می      
. دنخور  کنند که پول نفت را می       را متهم می  مردم  های مختلف      همواره مقامات در فرصت    .اشاره کنیم 

بایـد سـهم مـا مشـخص     کلی از آن متعقل به ما است کـه    بین نسلی است    محصول  بالاخره، اگر این    
هـا و     دولت باید مشخص کند چقدر سوبسید از محل مالیات        . ها نیز همینطور است     سهم مالیات . ودش

در یـک قـرارداد اجتمـاعی و در یـک جامعـه      امـر  این  . دهد  میهای دیگر     چقدر از محل ذخیره نسل    
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چـه اثـری    . کند انتهای آن از کجا به کجاسـت          گزارشی است که مشخص می     یمتکی به مردم سالار   
 . های آینده چه خواهد بود اثر آن بر نسلدارد و 

گیـرد    دهد، فقط نسلی که آموزش رایگان یا ارزان قیمت می           اگر دولت به آموزش سوبسید می     
پس در ارزیـابی مزایـا و       . این سوبسید منتفع خواهند شد    از  های آینده نیز      شود بلکه نسل    منتفع نمی 

.  شفاف جریان بـین نسـلی را مشـخص کنـد            دولت باید تصویر   ،منافعی که این سوبسید داشته است     
سوبسـید ضـمنی    . تواند در این چارچوب تعریف شـود        بینیم که سوبسید ضمنی هم می       همچنین می 

جریانی است که عملاً اتفاق نیافتاده است ولی مفهوم عملیات این است که تـراز کـل قـدرت خریـد                     
 . ضمنیجا شده است، درست مثل مالیاتی  جامعه یا منافع دریافتی جابه

کسـی چیـزی   . مالیات تورمی یـک مالیـات ضـمنی اسـت     . همه با مالیات تورمی آشنا هستیم     
منـابع بـه   (شـود   خورد و بعد آنوقت به نفع دولت هم تمام مـی          گیرد ولی تراز بهم می      دهد و نمی    نمی

. توانـد ایجـاد کنـد       سوبسید ضمنی را چند عامل می     . سوبسید ضمنی هم داریم   ) رود  جیب دولت می  
 .بندی است  قابل دسته عوامل موارد مختلفی هستند کهاین

تـوان    به عنوان مثال در کشوری که چند نرخ ارز وجـود دارد مـی             . یک مورد عام بیرونی است    
مـورد  . تر سوبسـید ضـمنی اسـت        کنندگان ارز ارزان    ارز درواقع برای دریافت   نرخ  گفت که آن حاشیه     

مثلاً برای کود شیمیایی . کند دولت قیمتی را کنترل می  که   باشد   یهای  تواند به دلیل کنترل     بعدی می 
خـرد بـه       کسی که این کـود را مـی         و کرد  تفاوت پیدا می  بازار  کند که با قیمت       یک قیمت تعیین می   

مورد دیگر این اسـت     . شود  جا می   کند و تراز امکانات در جامعه جابه        طور ضمنی قدرت خرید پیدا می     
کند که اصلاً بـازار نـدارد و بـرای ایـن کـالا قیمتـی                  یی را عرضه می   که دولت به عنوان کارفرما، کالا     

 .تواند عامل ایجاد سوبسید باشد کند که می تعیین می
در مورد سوبسید ضمنی باید به تفاوت بسیار ظریف بین سوبسید ضمنی و آن چیزی که رنت                 

Rent   ز است یعنی مجموعـه     سوبسید ضمنی ترا  . توجه کنیم ) رانت زبان فارسی  (گوییم     یا افزونه می
مثلاً اگر قیمت بنزین در ایران در مقایسه        . افتد  هایی است که به صورت ناملموس اتفاق می         بستان  بده

یعنـی  :  اسـت  رانـت به خودی خود سوبسید نیست بلکـه یـک          تفاوت دارد،   با کشورهای خلیج فارس     
سوبسید ضمنی بین   که  شود    دو طرف می   ها  رانتتراز  . گیرد  نت می اپردازد ر   کسی که قیمت ارزان می    

کنـیم کـه      مشخص می  ، یعنی چه دو طرف مشخص شوند؟ یعنی ما دو کارگزار را            است این دو طرف  
توانـد یـک هویـت جمعـی در مقابـل             یـا مـی   باشـند   دو هویـت جمعـی      یا  تواند دو هویت فردی       می

؟ در ایـن   دهـد یـا نـه       ید ضـمنی مـی    آیا دولت به مردم سوبس    . دنهای فردی باش    ای از هویت    مجموعه
د و تراز این مبادلات     وذاری ش گ صورت باید کلیه مبادلات ملت با دولت هم به قیمت بازار آزاد قیمت            

 کلیـه انتقـالات دولـت بـه        در مقابل  مشخص شد    وقتی این و تراز انتقال نامشهود آن مشخص گردد،        
 شـود   مـی  سوبسید ضـمنی موضوعتراز این دو که مشخص شد       . گردد  میمشخص  نیز  ملت و تراز آن     

این انتقالات باید نسبت به بازار آزاد یعنی نسبت بـه یـک نقطـه               . هنوز یک شرط دیگر هم دارد      ولی
  دولـت  تومان اسـت و 80 در بازار اگر قیمت یک کالاتوان گفت   یعنی نمی . تعادل پایدار صورت گیرد   

اصلاً ممکن است که    .  سوبسید است  ،التفاوت   تومان مابه  40 پس   دهیم  پردازد، می   آن را می   تومان   40
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توانـد مبنـای سوبسـید        ، مـی  اسـت  مقدار تعادل    و که در تراز بازار آزاد       آنچه. ، نادرست باشد  آن بازار 
توانیم ترازی داشـته باشـیم کـه هنـوز             ما می  . یک جریان انتقالی است    رانتضمنی باشد درحالی که     

ای داشـته باشـیم کـه عامـل        توانیم مجموعـه    طور می   همین. وجود داشته باشد  هم   در آن    رانتعامل  
 Subsidy)گوینـد کـه    سوبسید در آن باشد ولی هنوز سوبسید نباشـد در اصـطلاح انگلیسـی مـی    

Element) بنابراین آن چیـزی    . یعنی یک عامل سوبسید در آن باشد ولی سوبسید کل نباشد          .  دارد
ار پیچیـده و   بسـی موضـوعی شـود   که به نام سوبسید و درنهایت به صورت سوبسید ضمنی مطرح می          

ظریفی است که متکی به یک مبنای تعادل است و متکی بـه یـک مجموعـه کـلان رفتارهـای بـین                       
توانیم بگوئیم که شرکت نفت یـا         فقط در بنزین می   . کنیم  دوهویتی است که ما در مورد آن بحث می        

باطات بـین   آن وقت به ارتباطات بین وزارت نفت و جامعه و ارت          . تواند مدعی آن باشد     وزارت نفت می  
نشـیند و دیگـر دولـت         آید و طرف جامعه مـی       اینجا دولت دیگری می   . رسیم  جامعه و وزارت نفت می    
ای به نام وزارت نفت یا شـرکتی بـه            ست وزارتخانه اهویت جمعی که اینجا     . پشت شرکت نفت نیست   

ت های فردی به عنوان جامعـه و یـک هوی ـ            هویت ،که طرف مقابل آن مجموعه    است  نام شرکت نفت    
. خواهـد  ها، سهم مـا از نفـت را مـی    دولت از شرکت نفت حقوق نسل    . جمعی کلان به نام دولت است     

پس اگرچه سهم ما از نفت فرضاً روزی یک بشکه نفت باشد این بشـکه نفـت آن ارزشـی اسـت کـه                        
 .متعلق به ماست

بفروشـد  به مردم   تواند خودش نفت را به یک نرخ ارزان بدهد بعد به یک نرخ گران                 دولت نمی 
. مـردم اسـت  دلار حاصل از فروش آن به هر قیمتی که باشد مال    .  که نفت مال ما بوده است      و بگوید 

 .اند پس به ما سوبسید نداده. شود، دلار آن مال ماست اگر با دلار حاصل از نفت شکر وارد می
 یعنـی . شود موضوع خیلی ظریفتر از این ماجراست        پس زمانی که حقوق بین نسلی مطرح می       

بگیرد و بعد   را  هاست    کس حق ندارد منافع حقه و آن چیزی که متعلق به هر گدام از این هویت                 هیچ
دولت بسیار بدهکار اسـت و هـر   . ها داریم این بحث را در مورد مالیاتدهم  بگوید سوبسید ضمنی می 

بـود  رزشـمند  اافتد این است که روزی یک میلیون تومان آنقدر  کند اتفاقی که می روز تورم ایجاد می   
 به عبـارتی دیگـر امـروز میلیـونر     . امروزه همه ما میلیونر هستیم اما طرف میلیونر است   گفتیم  میکه  

 66-67در سـال    .  ارزش پول را از بین برده اسـت        ،دیگر معنایی ندارد چرا که دولت با مالیات تورمی        
هـای   نـک مرکـزی بـدهی   هـای با   درصد دارایی96 یا 95دولت آنقدر به بانک مرکزی بدهکار بود که        

زمانی که را  کرده است که ساختمانی   یولی کار .  برابر آن بدهکار است    3امروزه هم دولت    . دولت بود 
تـوان آن     صد و چهل میلیون تومان نمـی       با صد و سی،      شد امروز   ومان خرید و فروش می    دو میلیون ت  

 . ارزش شدن پول است این بی. را خرید
 مالیات تورمی است کـه همـه پرداخـت    ،رقمی که ایجاد شده است    التفاوت آن پول با این        مابه

گیـرد بـه صـورت     بنابراین جریانات انتقالی که صورت می  . کس هم متوجه نشده است      ایم و هیچ    کرده
پـذیریم بایـد    اگـر ایـن را مـی   .  ترازی هستند که باید به موقع به آنها توجـه شـود         اینها. ضمنی است 

 .تواند قرار بگیرد ری میببینیم که چه چیزی مبنای رفتا
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توانیم نام آن را سوبسید بگذاریم و راجع به آن بحـث   آن چیز مبنایی است که آن موقع ما می 
 . کنیم یا نام آن را مالیات گذاشته و راجع به آن بحث نمائیم

؟ اگر دارد این    آیا دولت در مقابل ملت در چارچوب قانون اساسی ضوابط اجتماعی دارد و یا نه              
شاید هـر کـدام از مـا چنـدین بـار بـه قـانون             . از بین ببرد  تواند آن را      نمی دولت   و اد مبنا است  قرارد

کنـیم؟   آیا حقوقی که در قانون اساسی گفته شده است امروزه دریافـت مـی            . ایم  اساسی مراجعه کرده  
لـت و  کنیم؟ مگر نه اینکه در قانون اساسی ما میثاق بـین م          می قبول را دریافت  حداقل معیشت قابل    

 .دولت نوشته شده است
  مردم دهد که این حداقل را به       آیا این دولت گزارش می    . اگر نوشته شده است پس حق ماست      

 .دهد آیا حق دارد بر ما منت بگذارد؟ همچنین قراری نداریم ؟ و اگر چیزی می یا خیردهد می
انیم بگوییم که تا    تو  قدر می  نیم دست کم این   ک  سیر تکاملی دولت نگاه می     بهبه هر حال وقتی     

 ولی از زمـانی کـه اصـول         خوردیم  تا این میزان توسری نمی     ، که اصول بازار پذیرفته نبود     1367سال  
شویم که بـه جـای اینکـه ایـن اصـول بـازار مبنـای                  شد متوجه می    بازار پذیرفته شد که باید هم می      

ار بگیرد، بـه طـور خودکـار        های قانون قر     شفاف کردن روابط ما و رساندن ما به آن حداقل          و  رفتاری  
یـک مـورد    . پـردازد   کدام دولت در دنیا سوبسید نمی     . گرفته است  قرار   ملتمبنای چماق زدن بر سر      

 سوبسـید پرداختـی ضـمنی       مهـا در دنیـا هـم سوبسـید واقعـی و ه ـ              همه دولت . توان پیدا کرد    نمی
 آمریکـا هـم خیلـی       حتـی در خـود    . استدر بعضی از کشورها مثل سوئد خیلی گسترده         . پردازند  می

کنیم چیست؟ همواره ادعای مـا ایـن اسـت کـه              میمطرح  پس این ادعایی که امروزه      . گسترده است 
 .پردازیم نادرست است آنچه ما می

ایـم    کنیم چون این مبنا را فرامـوش کـرده          رسد که وقتی ما از سوبسید صحبت می         به نظر می  
 آن میثـاق اجتمـاعی و نـه بـا آنچـه کـه در دوره       ادعا ارتباطی بوجود آمده است که این ارتباط نه با       

گفتـیم  . رسـیم   رسیم به اینکه وقتی شفاف شد ما به کجـا مـی              حال می  .ایم سازگار است    دیدهانتقال  
 وقتی کـه    .خواهد   حقی است که هر بشری در جامعه می        داده و  قانون اساسی    حقی است که  شفافیت  

 کـه در تـراز قـدرت خریـد و دریافـت منـابع               این سوبسید شفاف شد دولت بایـد در مقابـل تفـاوتی           
هـا    شود که آیا سیاست پرداخت سوبسید       آن وقت مطرح می   .  توجیه داشته باشد   ایجاد شده اجتماعی  

دانیم مرکزی که ایجاد شده        ما نمی  ؟دانیم سیاست دولت چیست     سیاست درستی است یا نه؟ ما نمی      
. د بگوئیم که پرداخت سوبسـید زیـاد اسـت         توانیم در تاریکی راه برویم و بع        است چیست؟ چطور می   

های اجرایی آن نیز باید       ها و این انتقال ناعادلانه است مکانیزم        روزی که مشخص شد که این پرداخت      
 روشـی را کـه در     توانیم مثلاً فوراً سوبسید را هدفمند کنـیم و            یعنی نمی . در همان روز مشخص شود    

ها   توانیم، برای اینکه هدفمند کردن سوبسید       چرا نمی . م پیاده نمایی  کشوردر  را  آمریکا کار شده است     
ر ای ایجاد کنیم که بیشـت  توانیم هزینه نمی. ها نیز باید توجیه داشته باشد  این هزینه . هایی دارد   هزینه

پس زمانی کـه قـانون اساسـی و         . کنیم  باشد و بعد بگوئیم که مثلاً عدالت را رعایت می         از کل تفاوت    
ی عدالت نیز مشخص است و هر حرکتی به آن مبنـا نزدیـک باشـد توجیـه                  میثاق مشخص شد مبنا   

 . غیر دارد و لا
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شـود در اکثـر مـوارد یـک       هایی که در مورد هدفمند کردن سوبسیدها در ایـران مـی             در بحث 
چند درصد مـردم کشـور کـه        . کنیم  گویند که به پشت حقوق آنها اضافه می         می. شود  تئوری داده می  

 گیرند؟  اصلاً حقوق می؟شوند یمشمول این سوبسید م
توانیم مشخص کنیم کـه تعـداد کسـانی کـه در خـانوار ایـن حقـوق را             براساس کدام آمار می   

تـوان    ها نیز معتقدند کـه مـی        خواهیم چکار کنیم؟ بعضی     گیرند چند نفر هستند؟ در روستاها می        می
یز سؤال ایـن اسـت کـه چنـد          اینجا ن . این سوبسیدها را روی برگه تأمین اجتماعی آنها پرداخت کرد         

خواهد نظارت کنـد       چه؟ آن نهادی که می     ندارند؟ آن درصدی که     دارنددرصد مردم تأمین اجتماعی     
تـوان بـه نفـع مجموعـه          گوید همیشه هدفمند کردن نمی      های اقتصاد می    چقدر  هزینه دارد؟ تئوری    

التفاوت   است که به آن مابه    زیاد  های هدفمند کردن آنقدر برای جامعه         باشد چون گاهی اوقات هزینه    
دانـم مـا حتـی        یم؟ تا آنجایی که مـن مـی       ا  هیم؟ آیا فکر آنها را کرد     ا  هها را دید    آیا این هزینه  . ارزد  نمی
در . دانیم در این جامعه چقدر است       دانیم توزیع مصرف اقلامی که ما آنها را مشمول سوبسید می            نمی

تـرین    مـاجرای سوبسـید کـه شـاید یکـی از تلـخ            (  شد برگزارو بودجه   ای در کمیسیون برنامه       جلسه
شـود کـه متأسـفانه         ابهام از آنجا ناشی می     اما در این خصوص توضیح دادیم     )روزهای زندگی من بود   

یش از نصف آنها به عنوان نماینده باید حافظ         بمتأسفانه  در جلسه بودند که     تک تک آن جمعیتی که      
  مـردم  دانند حافظ منـافع     اند و نمی     آن میزها نشسته   دانند برای چه پشت     منافع و حقوق باشند، نمی    

 !!!  در آن میثاق اجتماعی ما چطور تعریف شده استمردمهستند و منافع 
 به میثاق اجتمـاعی     طرفیک  . های بسیار ظریف یک جامعه هستند       سوبسید و مالیات موضوع   

 سوبسـیدها عمـل     وعشیوه نگاه کردن به موض    با یک   . رسد   به حقوق فردی در جامعه می      طرفو یک   
  بـزنیم چـون     که داریم با یک چـوب      آنچه را کنیم و     توانیم که چکار می     امروز نمی . بسیار غلطی است  

اینجاست که به عنوان هویت فردی باید از دولت سـؤال کـرد             .  باشد تر  کننده  تواند به مراتب گمراه     می
ز اینکه ایـن مـاجرا روشـن بشـود          پردازد چیست؟ واقعاً قبل ا      کند به ما می     که این چیزی که ادعا می     

تـوانیم ببینـیم      پردازند، همه مـی      می حال حاضر سوبسیدی که در    . توانیم انجام دهیم    هیچ کاری نمی  
آن چیـزی کـه در بنـزین بـه مـا            .  هزار در بودجه کـاملاً ایـن سوبسـیدها را دارنـد            500که کدهای   

. ن آن بایـد ثبـت شـده باشـد    پردازند چیست؟ ببینیم این کجا نوشته شـده اسـت؟ بـالاخره کـلا          می
 .آید کسی در نمیصدای وقتی مبادلات بین دولت است . بینیم رویم بدتر از این را می می

دهـیم، بـه وزارت    کردند ما سوبسـید مـی   زمانی بحث برق در کشور خیلی داغ بود که ادعا می          
ترین کسی    ر کنید بزرگ  اگر فک . قدر گران کنید    نیرو گفتیم که برق را گران کردید باید آب را هم این           

واقعیـت  .  اسـت  ظریفبحث یک مقدار    . کند خود وزارت نیروست     که از بالا رفتن قیمت برق ضرر می       
رسد و تراز قدرت از چه کسی به چـه            این است که اگر ندانیم سود و زیان این ماجرا به چه کسی می             

داند که چـه کـار     دولت نمی.توانیم آن را به عنوان یک سیاست اجرا کنیم     نمی ،شود  کسی منتقل می  
کنیم باید چه کار انجام دهیم؟ اگر باور داریـم کـه سوبسـید                در سوبسید ضمنی که ادعا می     . کند  می

برای حـذف ایـن نـوع       . گیرد  ضمنی وجود دارد و قبلاً نیز گفتیم که در این مورد انتقالی صورت نمی             
وبسید ضمنی ایـن حرکـت نـاملموس را         سوبسید چه کار باید بکنیم؟ اینجا باید به عواملی که این س           
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گوییم تورم بد است یک مبنای آن است که تـورم             در جامعه وقتی که می    . ایجاد کرده است برگردیم   
های مشخصی تراز قدرت خرید را بـه          دون مکانیزم  و ب  عاملی است که به صورت ناملموس و نامشهود       

 بایـد اولـین قـدم    .ه خاطر ارز استگوییم سوبسید ب زند پس این یک عامل است وقتی که می          هم می 
اول باید عامل ایجاد سوبسـید را از بـین ببـریم بعـد بـه                . این باشد که تفاوت نرخ ارز را از بین ببریم         

شده است حـالا بـه        صورت مشهود و ملموس ببینیم که آن سوبسیدی که به صورت ضمنی داده می             
الا سوبسید بنزین و نفت یا نـان چقـدر           تومان کردیم ح   800تصور کنید قدرت دلار را      . رسد  کجا می 

المللـی    های بین   گذاری  شود؟ آنها را چگونه خواهیم پرداخت؟ اولین کار این است که به آن ارزش               می
مثلاً اگر من برای شرکت     . ردهای دیگر هم وجود دا       بلکه تفاوت  نیستتفاوت فقط سوبسید    . برگردیم

 تومان امروز بگیرم، حقوق مـن چقـدر خواهـد شـد،             800ام بخواهم به دلار       نفت خدماتی انجام داده   
 وارتباطات دولت چقدر باید بشود؟ همه اینها را برگردانیم و دوباره عامل سوبسـید را حسـاب کنـیم                    

 تومان کرد   800توان فقط ارز را       به این سادگی نمی   . خواهیم  خواهیم و چند درصد می      ببینیم چه می  
 . و سایر موارد را کنار گذاشت

یـک  شـاید   . ایـم   ایم، عدد دو رقمی نداده       را حساب نکرده    عامل یکایم و     هم تندروی کرده  باز  
 ایـن   هسـت آوریم و توجیـه بجـایی هـم           توجیهی که همیشه می   . تر وجود داشته باشد     روش ملموس 

ایـم کـه      همـه مـا بـه دفعـات شـنیده         . شود مردم اسـراف نماینـد       است که سوبسید ضمنی باعث می     
ولی باید بدانیم . شوند ها را آنها سوار می    شوند، اکثر ماشین    ی کلاس بالا سوار می    ها  ثروتمندان ماشین 

 فقط ماشین آنها    ضمناً. کنند  های آنها بنزین مصرف می      که این ماشین کلاس پایین بیشتر از ماشین       
 گیرند نیـز    که مورد استفاده عموم قرار می     ... کند بلکه تاکسی، اتوبوس و        نیست که بنزین مصرف می    

ولی ببینیم  . خواهند با حذف سوبسید از اسراف جلوگیری نمایند         ها می   بعضی. کنند  بنزین مصرف می  
ای که بر روی چند کشور در حـال توسـعه و توسـعه نیافتـه                   طبق مطالعه  ؟آیا عامل اسراف این است    

تواند با    میمخصوصاً آمریکا انجام دادم نتیجه اسفناکی را نشان داد، نتیجه این بود که یک آمریکایی                
آن موقع یک گالن بنزین یک دلار و سی         . (پردازم هفت برابر من بنزین بخرد       آن درصدی که من می    

راین اینجا جدای از اعداد یک معیار در دسـت          ببنا)  هزار دلار بود   27سنت بود و درآمد سرانه آمریکا       
لم کـالا کـه باعـث       معیار این است که چند درصد درآمد سال یک جامعه متوسط بابت یک ق             . ماست

یعنی تخصیص نیروی کار بـه تخصـیص   . شود  چقدر آن  داده میگردد و  شود مصرف می    می سوبسید
 کـه   گوینـد   نمـی  دنیـا     در .گیرد  ک نهاد متوسط در جامعه مبنا قرار می       یارزش کار یک فرد متوسط،      

. ب بـزنیم  د پس بایـد همـه جمعیـت را چـو          کن  قاچاق می آن یکی همسایه    خانه من   بغل دیوار   چون  
تـوانیم بـرای      یعنی ابزار سوبسید غیرمستقیم و سوبسید ضـمنی را نمـی          .  را دارد   خود قاچاق راه حل  

رسـیم    به این نقطه می   . کنترل قاچاق برای کنترل اخلاق یا برای هرچیز دیگری در جامعه بکار بریم            
ی سوبسـید مسـتقیم و      یرگ ابزاری که برای اندازه   از  که اگر بخواهیم به صورت کلان بگوئیم، ما حتی          

پـردازیم یـا      گـویم مـی     اصلاً نمی (یعنی بیائیم توجیه کنیم     . کنیم  رود، استفاده نمی    ضمنی به کار می   
کند، ابزاری کـه      پس عاملی که سوبسید را ایجاد می      . گیری چه بوده است     که ابزار اندازه  ) پردازیم  نمی
واهنـد آن را درسـت کننـد و مـدعی           خ   مـی   و سـرانجام   شـوند   کند نادیده گرفته مـی      یری می گ اندازه
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یعنی اگر  ! فهمیم  شوند که این درست کردن حق است و به نفع جامعه است، این منطق را ما نمی                  می
شود   سازی سوبسید مطرح می     بحث را به صورت کلان شروع کنیم آنچه که درنهایت به عنوان شفاف            

تماعی ارتبـاط داشـته باشـد یـا نداشـته      با میثاق اج و حق یا ناحق باشد و یا تواند خوب یا بد   که می 
شـود کـه      توانم بگویم این است که طرز نگرش باعث می          آنچه درنهایت من می   . دانیم  باشد که ما نمی   

 .حقوق حقه ملت زیر پا گذاشته شود
های   مضامین را قبول داریم کاری که باید انجام داد این است که باید برای بحث              و  اگر مفاهیم   

 هبودن و نبودن ابـزار را توجیـه نکـرد    سخنانمیعنی من در تمام . لت بوجود آوردجاری تعهدی در دو  
 باید به این اصول پایبند باشد اگر قبـول داریـم دولـت بایـد                 دولت. ما  هفقط اصول را مطرح کرد    بلکه  

. گوید بیـاییم ایـن را درسـت کنـیم      قبول نداریم و میثاق اجتماعی چیز دیگری می       یاپایبند باشد و    
 ساعت زندگی شرافتمندانه در شأن یـک        8پردازد برای     ار من گفتم حقوقی که دولت به من می        یکب(

حالا را مطرح کردم و      ساعت کار و شرافتمندانه بودن       8،  فاکتورانسان متمدن کافی نیست من از دو        
 و یکی از شرافتمندانه بـودن، در هـر دو حالـت، عـدالت اجتمـاعی و                  کند   را مطرح می    ساعت 8یکی  

 ) .گذاریم ثاق اجتماعی را زیر پا میمی
 میثاق اجتماعی، قبل از ایجاد هرگونه تغییـر در تـراز قـدرت خریـد و                 به اجرای باید دولت را    

باشد و دولت در    دریافت منافع جامعه، موظف نماییم و این باید به صورت شفاف و ملموس و مشهود                
 .ت بگوید که این کار را انجام داده اسخودترازنامۀ کاری 

قبل از  و  کار را کردیم و در چهار سال برنامۀ دوم            سال است این   8ما باید به دولت بگوییم که       
خواهیـد ایـن     ساله به ما بدهید که چه کار کردید، چه دستاوردی داشتید و چرا مـی              8 یک تراز    ،این

 .راه را ادامه دهید
دولت بخواهیم وقتی که تراز     خواهد اجرا کند باید از        این را مقدم بر آن سیاستی که دولت می        

 آینده  گیری  جهتتوانیم     عادلانه بودن آن براساس میثاق اجتماعی، مشخص شد آن وقت می            و درآمد
خلاصه دولت براساس میثـاق اجتمـاعی کـه بـین          . را مشخص کنیم و بگوییم که آیا انجام شود یا نه          

د کـه تـراز     نشـو    مکلـف مـی    کننـد  با انتخاب دولت میثاق را امضا        مردمشود و     ملت و دولت امضا می    
این حق دولت است ولی حق ملـت        .  تغییر دهد  آزادنهقدرت خرید و دریافت منابع را براساس مبادله         

 .باشد هم خواستن توجیه از عملکرد دولت می
 بودجه همیشه عملکرد سال قبل      حدر لوای . ها و سوبسیدها این حق وجود دارد        در مورد مالیات  

ند کـه چـرا سـال       ا نه چون نمایندگان به خاطر حقوق خود آنها را هم از یاد برده            البته متأسفا (آید    می
 واحد شد یا مثلاً این خرج که کردید دسـتاورد آن  6 واحد یا   12کنید،    گفتید ده واحد خرج می    قبل  

 ) چه شد
مثل همین هم باید برای سوبسیدها باشد یعنی گزارشی باید بـه مجموعـه گزارشـات بودجـه                  

در بسـیاری از مـوارد      . نشـان دهـد   را  که عملکرد انتقالات از دولت به طور دقیق و شفاف           اضافه شود   
نشیند و بـرای خـارج از         مثلاً محققی که اینجا می    . دهیم  سوبسیدهای برون مرزی به مردم بیگانه می      

دهـد خیلـی واضـح و مشـخص اسـت و               یک نوع سوبسید درازمدت به بیرون مـی        ،کند  کشور کار می  
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 را به بیـرون   رانتبیند که در داخل دولت این   میاو  ولی چون   . کند  ز او بازخواست نمی   اکس هم     هیچ
راجـع بـه    تـوانیم     نمـی  مشخص نشود هـیچ چیـز         و تا این   کند  از بیرون دریافت می   او نیز   د و   نده  می

خـواهم و     این همان چیزی است که من بـه عنـوان یـک اقتصـاددان از دولـت مـی                  . سوبسید بگوییم 
ین قرارداد اجتماعی قانون اساسی     ا. خواهم، ما یک قرارداد اجتماعی داریم       تری هم نمی  چیز بیش   هیچ
بر آن مبنا دولت باید ثابت کند کـه سوبسـید           . کنیم  قوانینی که بر مبنای آن به دولت نگاه می        . است
 .تواند بگیرد دهد ما خیلی متشکریم می اگر می. دهد دهد یا نمی می

 این تصویری که شما ارایه فرمودید درواقع طراحـی یـک نحـوه              کنم  من فکر می  : دکتر مؤمنی 
دولـت در ایـران در      ی  هـا   دانیم که تمام بحـث      گونه باشد ولی می    باید این یعنی  . آل است   برخورد ایده 

ولـی  .  اسـت  سـازی      به سمت شفاف   در ظاهر حرکت   مسایل دیگر    سایرزمینه نرخ ارز و سوبسیدها و       
 بـه  توان میبه لحاظ اقتصادی را  کمال تأسف نهاد دولت در ایران        صورت واقعی قضیه این است که با      

کند غایت و آمال آن این است         آورد و هر کاری می      ای می   اینکه معتاد هر بهانه   . یک تضاد تشبیه کرد   
نه مسئله عدالت اجتماعی و نـه         ی،ساز  مسئله نه شفاف  . که مشکل اعتیاد خود را کمی آرامش بخشد       

منابعی بـرای تـأمین     اکنون  لکه این معتاد زمان مصرف موادش رسیده است و          ب. ن است هدفمند کرد 
حـالا در یـک چنـین شـرایطی شـما           . دهـد بهای خاصـی بـه آن          صورت کند  سعی می آن ندارد ولی    

تان چیست؟ به اضافه اینکه بر مبنای آن راه حل پیشنهادی که مطرح کردیـد کـه دولـت بـه                       توصیه
های مدنی و در چارچوب یـک فراینـد شـفاف بـه تعهـدات و                   نظارت ها و   مند و با کنترل     صورت نظام 

 ولی  »اگر بشود خیلی جالب است    «میثاق خود وفادار بماند این در زمره آن چیزهایی است که گفت             
ایم واقعاً چه کارهـایی       در فرایندی که هنوز به آن وضعیت نرسیده       .  است  مسیر طولانی  رسیدن به آن  

نسلی هست در اثر این اقداماتی کـه دولـت            ایی که هم نسلی و هم بین      ه  شود انجام داد که آسیب      می
 کند به حداقل برسد؟ می

گفـتم  .  من خیلی گذرا از روی موضوع گذشـتم        . فرمایش خیلی خوبی است    :دکتر خلعتبری 
دولـت بـزرگ و     . باید از بین برود یکی از این عوامـل هـم درواقـع دولـت اسـت                رانت  که عنان ایجاد    

گذارد که بیائید مـن خـرج         گوید همه بیایند و بر سر ما منت می          ر عین حال که می    پدرسالار است د  
ولی بر سر من    . دهد   را می  خرج خود دهد بلکه     دهم، واقعیت این است که خرج من را نمی          شما را می  

ماجرایی که پیش آمده این است که دولت در مقام هویت فردی خود یعنی کارفرمـا                . گذارد  منت می 
 بـزرگ شـده اسـت و چـون آن میثـاق              حالا چون این هویت فـردی     . دهد  یا را انجام م   یکسری کاره 

 را دارد که این وظایف عبارت        معیشود آنجایی که دولت وظایف هویت ج        اجتماعی نادیده گرفته می   
.  آن برای خـود اوسـت      بینید که فاز بزرگ      اینجا می  –است از همان وظایف بین نسلی و درون نسلی          

بنابراین . داند که کدام صندلی برای خود اوست        اگر بخواهم صحبت کنم این طرف می      » زلرا«به بیان   
ایـن  . دهد که درواقع این صندلی است که گرفتاری ایجاد کـرده اسـت              امتیازات را به آن صندلی می     

 .صندلی را باید برداریم
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ایـن  حـرف   . است» طرح مالکیت فراگیر  «هاست که معتقدم راه حل مشکلات همان          من مدت 
نشـیند و چـون       دانـد بـر روی کـدام صـندلی مـی            دولت مـی  . ی نیست است که دولت کارفرمای خوب    

شـود   مشخص داده مـی دهد و تا امتیازات به آن صندلی       داند، امتیازات را نیز به همان صندلی می         می
وبسـید را    جامعـه ایـن نیسـت کـه س         راه اصلاح ترین    پس بهترین و اصولی   . کنیم  چیزی دریافت نمی  

تـرین   اگر شفاف شود خیلی خوب است ولی امروزه بهترین و اصـولی .  نمائیماف کنیم یا فوراً قطع   شف
روش از بین بردن عوامل ایجاد سوبسیدهای ضمنی است متأسفانه سوبسیدهای ضمنی نان و بنـزین        

برنـد و      سوبسید ضمنی ما منافعی است که عـده گزافـی دارنـد زیـر میـزی مـی                   آبرو شده نیست،    بی
 از کل پولی اسـت      تر خیلی بیش  ه کنید این جماعت را که نگا    های    انتتراز ر . بینیم  دام از ما نمی   هیچک

گذاری کنیم برای اینکه به آن مدینه فاضـله           پس اگر اولویت  . پردازیم  گویند راجع به بنزین می      که می 
 پدری  .برود باید از بین     معتاد. ددان، کوچک کردن دولت است    برسیم اولویت من به عنوان یک اقتصا      

ای که با یک معتـاد سـروکار و بـالاخره     اش معتاد است باید یک فکری بکند، خانواده        بیند بچه   که می 
باید این را بداند که به صورت قطعی و قاطع که امروز اگر کاسه و بشقاب اسـت فـردا فـرش اسـت و           

  عامل اعتیاد دولت   .باید قبل از اینکه معتاد وضعش خراب شود یک کاری کرد          . فردا ناموس است    پس
 همان واگذاری    کرد  بیان توان  ترین اولویتی که می      پس مهم  .باید از بین برود   کارفرما بودن اوست که     

 .های اقتصادی دولت به بخش خصوصی است  فعالیت
یعنـی دولـت نبایـد      ). متأسفانه برنامه سوم با همه سروصدایی که کرد این کار را نکرده است            (

چون وقتی دولت هویت جمعی است دیگر حق رای نـدارد و            ! چرا. ردب نصیب ب  ها  دیگر از این صندلی   
 صـاحب سـهم اسـت و        دانـد خـود     ولت مجری است و وقتـی مـی       های هویت فردی د     در این خواسته  

گیـرد    دانست که مـی     دهد و می     رای می  خود. شود  این دیگر خلاف عدالت می    خواهد مجری باشد      می
. تـوانیم چنـین عملـی را بپـذیریم     مـا نمـی  » رالـزی « در عـدالت  .شویم پس در این میان ما فیلم می  

بنابراین در اینجـا اولویـت      . دولت فقط باید  ناظر باشد     . بنابراین اولین قدم کوچک کردن دولت است      
سازی نمائیم همین عملـی کـه در          اگر این عمل اتفاقا نیفتد، هر قدر هم شفاف        . اول خود دولت است   

یابـد و     الحمداالله پول نفت هم کاهش می     . (افتد   در سال بعد هم اتفاق می      افتد  بودجه امسال اتفاق می   
رنت دیدم که دنبال ایـن      دیشب در اینت  . گیرد  رود قرض می    کند و می    آقای نوربخش هم پادشاهی می    

حال اوراق قرضه ما را یک کمی بهتـر   هر  برند که به       بالا می  ET را هم از      ایران بندی  رتبههستند که   
گوییم پول نفت کم شده اسـت، دلار را گـران    گیریم هم می  میلیون تومان قرض می 500هم  ) بخرند

باید با ریشه مبـارزه کـرد و        بنابراین  . کنیم  کنیم تمام عوامل ناز و نوازش کردن معتاد را ایجاد می            می
 .مبارزه با ریشه یعنی اینکه دولت در اینجا فقط ناظر باشد و سهم نداشته باشد

.  بـرای آن بگـذاریم      کنم، البته اگر بتوانیم اجرا کنیم و اولویـت           که عرض می   راه حل این است   
اصلاً هیچ اقدامی انجام نـداده اسـت و         .  واگذاری دارد  در زمینه البته برنامه سوم کمترین دستاورد را       

شما باید  . برد  ریشه را از بین     باید  جایی است که    این  . ه شده است  فقط چندین شرکت به بورس اضاف     
 . را از بین ببریدرانتل ایجاد عام
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مـثلاً  . سازی دولت هم درواقع به تعبیر علمای یک مشترک لفظی اسـت             کوچک: دکتر مؤمنی 
دیگری ممکن اسـت همـین      . سازی را بفرمایید و یک مفهومی را مراد کنید          ممکن است شما کوچک   

 .مفهوم را به کار ببرید و یک معنای دیگر را مراد کند
زدایـی     هسـتید لطـف کنیـد ابهـام         رانـت  طرفدار از بین بردن عامل ایجـاد      چون شما   بنابراین  

دهد که اگر منظور از کوچک کردن این اسـت            طور نشان می   تاریخ اقتصاد سیاسی ایران این    . بفرمائید
 دولت، دولت را مجبور کنیم امـوال  گرا کردن مند کردن و قانون    که ما قبل از به هنجار کردن و قاعده        

کند و اگـر ایـن معنـا مـراد باشـد              ند، این یک الگوی رفتاری را برای دولت ایجاد می          را حراج ک   خود
اینکـه آن  . این است که دولت در عصر و حرج بیفتـد         معنای آن   دهد که     تاریخ اقتصاد ایران نشان می    

ها را بخواهد انجام دهد و همیشه در ایران تا زمانی که ساخت اقتـدارگرای سیاسـی داشـته                     ولنگاری
کنـد،     رفتـار نمـی    یکنـد هنجـار     ها مشـکل پیـدا مـی         دولت وقتی که برای انجام آن ولنگاری       باشیم

بنابراین . آورد  میدارد و فشارهای غیرعادی را        های خیلی غیرمتفاوتی را نسبت به ملت روا می          واکنش
.  اقدامات ضروری همـراه آن اسـت  دیگریبندی آن مطرح است و      سازی دولت مسأله زمان    در کوچک 

بایـد  سازی فراهم شود دولت       سازی دولت برای اینکه شرایط برای کوچک         مقدم بر ایده کوچک    یعنی
 . کند دولت مشکلات بزرگتر می کوچک شدن  محقق نشود دیگری انجام دهد و تا آنهااقدامات

فروشد چه شرایطی دارد؟ آیا خریدار احتمالی کـار را             کسی که دولت به او می      :خانم طاهری 
ه دهد؟ یا همان تولید دست و پا شکسته که تا به حال توسط دولت انجـام شـده اسـت                     تواند ادام   می

اند برای مردم مشخص نیست و هیچ          یعنی اصلاً تکلیف آن چیزهایی که بوجود آمده        گیرد  صورت می 
 . شود چیز عاید مردم نمی
 سازی را بـه کـار نبـرم و       کنم عبارت فارسی خصوصی      من همیشه سعی می    :بری  دکتر خلعت 

سـازی در   ، چون کلمه خصوصیدهم انجام می این کار را به عمد      ؛ها  گویم واگذاری فعالیت    همیشه می 
واگـذاری  دهـد، طـرح       کاری که دولت انجام می    » خودی«فارسی یک معنای دیگری هم دارد بعضی        

 هـا  فعالیـت واگذاری . هد همان فروش کاسه و بشقاب خانواده توسط معتاد است  د اموالی که انجام می   
کـاملاً هـم درسـت      .  را ادامـه دهـد     ی خـود  هـا    دولت بتوانـد ولنگـاری      تا نباید به عاملی تبدیل شود    

بندی را مشخص نمـائیم و شـرایط هـر            بندی دارد مقدم بر واگذاری باید مرحله        فرمایید یک زمان    می
 دولـت   ،یفرمایید مقدم بـر واگـذار        موافقم ولی آنجایی که می      تا اینجا کاملاً  . مرحله را مشحص کنیم   

به جامعـه برگـردانیم و بگـوئیم کـه ایـن را             باید  چون معتقدم   . موافق نیستم ،  گذاری کند   بیاید قانون 
کنیم و بـه همـین دلیـل هـم در طـرح مالکیـت فراگیـر واگـذاری                     کنیم و اعلام وجود می      شفاف می 

لام قبلـی   کنید این واحدهای آماده شده را بـا یـک اع ـ            واحد را آماده می   تعدادی  . ه است مشروط شد 
باشـد  گرایـی     خارجی نگران نیستم چـون وقتـی عقـل        حتی من از ورود     (کنید     می معرفیالمللی    بین

 و معتقدید   کنید  اعلام می ها را نیز      مشخصات واحد آماده شده و حداقل خواسته      ). توانایی آن را داریم   
ولـی در   . ع ملـت باشـد    ا به نف ـ  ه   را برآورده کند و سایر خواسته      ها  شنهادات باید حداقل خواسته   که پی 
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شـما بایـد اجـازه        کنم، توانم با این قانون کار شما کار        نمی.  نیز دارد  خواست یکسری   مقابل متقاضی 
 . استخدام و اخراج نیروی کار را به من بدهید که این اصل در قانون ما نیست

بگـذاریم و در  ای قدم به قدم جلـو   های مرحله با ارزیابیو ولی اگر این نیاز را با شفافیت کامل      
عقـب  با این تعهد کـه دولـت هرگـز          و   کنیم   تصحیحبستان ساختاری بتوانیم نظام قانونی را         یک بده 

شـروع  . ها را انجـام دهـیم       توانیم واگذاری   به گمان من ما می    . گذارد   و همیشه پا پیش می     نشیند  نمی
ط دارد، شـما    ای باشد که چسـبندگی بـه دولـت حـداقل اسـت ولـی شـر                  تواند از یک مرحله     میآن  
 را رها کنیـد نسـاجی تنهـا را          واحد 5 نساجی دارید باید هر      واحد 5توانید یکی را رها کنید، اگر         نمی

پس در هر بسته واگذاری    . چون این سیستم باید آزاد باشد     . کنید  کنید بلکه نخ آن را رها می        رها نمی 
ها را کشـیده اسـت و نـه هرگـز            دولت نه هرگز این خط    . ما باید یک خط را رها کنیم نه یک عدد را          

 قـانون  بـرای مثـال در  . گـذارد  خواسته که این را مشخص کند و نه حتـی در جـایی کـه قـانون مـی          
پـس  . چه کسی باید به این مملکت بیاید و چرا باید بیایـد           دیده نشد که    گذاری خارجی اصلاً      سرمایه

ولی حاصل آن   آید    ه جلو می  بگذاریم و یک قدم طرف مقابل         یک قدم جلو می   . گفتگوی متقابل است  
 .گیرد ها صورت می نفع جمعی است اگر این دیده شود و برنامه باشد واگذاری

بسـت   بندی آن نیز به این دلیل مهم است که هم جامعه و هم دولت هر دو بایـد بـه بـن                     زمان
 مـدتی   رسـد کـه      به نظر می   .رسیده باشند، یعنی هر دو باید باور داشته باشند که این راه حل نیست             

 یک مقدار دولت را منصرف کرد ولی حالا کـه    افزایش یافت و  ولی پول نفت    . ایم  است به اینجا رسیده   
 .تواند اداره کند بیند که نمی دولت هم می. را بکنیم آن  باید فکر،آید پول نفت دوباره پایین می

ن مطالعـه   در آ . یک زمانی من مطالعه کردم که شاید نقطۀ درگیری من با بانک مرکـزی بـود               
من نشان دادم که یک دلار صادرات غیرنفتی به صورت یک سبد مسـتقیم یـا غیرمسـتقیم بـیش از                     

به . کردیم   سنت بیشتر دریافت نمی    70 یا   60 هر یک دلار      برای برد و ما در آن زمان       یک دلار ارز میِ   
ری گزارش کـردم    من آن زمان اینطو   . کردیم که بعداً وضع از آن هم بدتر شد           دریافت می  پولی  تروای

 غلـط   محاسـبه ایـن   . های تشویق صادرات غیرنفتی یعنی افزایش پول نفت به قدرت خدا            که سیاست 
یافـت و هـر       رفت وضع صادرات غیرنفتـی بهبـود مـی          تا سال گذشته هر وقت پول نفت بالا می        . است

جـایی   ایـن    ت هم نبود بلکه ارزبری بـود      یم یا سیاس  دز  ها می   آید چوب به سیاست     موقع که پایین می   
است که باید به صورت یک نهاد اجتماعی بپذیریم به صورت متقابل و بـا شـفافیت کـه مـردم بایـد                       

 .گیرند، این واگذاری را انجام دهیم دهند و چه می بدانند که چه می
لطبع وضـعیت مطلـوبی را       ما در یک وضعیتی قرار داریم که بایسـتی بـا           اکنون: دکتر شاکری 

بحـث  . کارآمد نیستنددر اینجا دولت و بخش خصوصی .  به سمت آن برویم    ترسیم کنیم و   برای خود 
مـن  . بر سر این است که برای اینکه به آن وضعیت برسیم این کـار را چـه کسـی بایـد انجـام دهـد                        

م و در آن     تصـور کنـی     بـرای خـود    گـذار و اجـرا      خواهم عرض کنم که به هر حال بایـد یـک دوره             می
هدف را به عنوان یک ضرورت تشخیص داده اسـت و سـعی دارد در                را که    گذار نقش یک دولت     دوره

درحقیقت برای اصلاح وضعیت خود دولت هم باید نقش مـؤثری ایفـا نمایـد و                . دبه آن رس  این دوره   
اگر از آن حالت منفصل یا بافت ناصحیح فاسدی که دارد خارج نشود چـه بسـا بـه وضـعیت بهتـری                
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هـای    اگر بخـواهیم اقتصـاد راه خصوصـی کنـیم، نقـدینگی     این یک قضیه است یعنی  . نتوانیم برسیم 
توانیم بـدون     انجام دهیم، سؤال من این است که آیا می         اصلاح ساختار     اضافی دولت را کاهش دهیم،    

ها و معتقد به این اهداف به این دست پیدا کنیم یا نـه؟                یک دولت دلسوز و تشخیص دهنده ضرورت      
ایید دولت تا به حال هیچ کار نکرده است یا درحقیقـت بـه              فرم  یک بحث دیگر این است که شما می       

 در بخـش خصوصـی شـما ملاحظـه          اکنـون . دهد ولـی مـا بایـد شـروع کنـیم            نمیمقتضیات جواب   
اینها . هایی است اینها نقل و قول. باشد  درصد می60، 50،  40فرمایید که نرخ بهره در بازار موازی          می

تواند از آن اعتبارات اسـتفاده کنـد و در     که به هر حال میهایی دارد حکایت از بازدهی در یک بخش  
فه نباشد یـا رغبـت   ربسا برای او به ص بینید که حتی با اعتبارات ارزان هم چه    هایی هم شما می     بخش

 .ندارد که استقرار فعالیت داشته باشد
سازی کسـانی کـه بـدون تجدیـد           خصوصی بینیم که در    این است که ما در تجربه گذشته می       

ای که این بگوید پول        به گونه  .در آن تعبیه کردیم   رانتی  ها را به آنها فروختیم یا یک          ارزیابی کارخانه 
اش است و این برای من یک ارزش اضافی دارد که اگر من هم مدیر و کارآفرین نباشـم                     پوست تخمه 

گـذاری قضـیه کـار     این طور نبوده است که مثلاً ما بیـاییم روی قیمـت           . توانم از این استفاده کنم      می
ها ایجـاد کنـیم، یـک حاشـیه تشـویقی             کنیم، شفافیت ایجاد کنیم، یک آرایش دقیق مالی در بنگاه         

به هر حال اگر منابعی در اختیار بخش خصوصی باشـد  . آنها بیایند و آن را خصوصی کنیم دهیم که   ب
ینه و ایجـاد بسـتر آن        که بازدهی فعالیت بیشتر است ما باید به عنوان یک زم           بخشیبرد و به آن       می

هایی مالی نیست کـه در محاسـبه ارزش            این نرخ بازدهی دارایی    اکنونچون  . ها را بخشکانیم    بازدهی
هایی اسـت کـه بـه عنـوان نـرخ تنزیـل ارزش فعلـی                  رود بلکه بازدهی در آن بخش       افزوده به کار می   

 .گذار اهمیت دارد گذاری برای سرمایه های سرمایه پروژه
 و کارآفرین   بروده اینکه شوقی داشته باشد که       نگذاری کند و      شود که نه سرمایه    این باعث می  

 . های دولتی را بگیرد و اداره کند، نظرتان را در مورد این دو موضوع بفرمایید شود و بنگاه
های صورت گرفتـه نادرسـت        گردد به اینکه واگذاری      فرمایش اول شما برمی    :دکتر خلعتبری 

 تردیدی ندارد و من هم گفتم و روش درست کردن آن هم بحث شـد ولـی در                   بوده است اینکه اصلاً   
. بر مردم اسـت   کنید که دولت حاکم برتر        بینم که شما تصور می      فرمایش شما من این احساس را می      

در اولین عبارتی که من مطرح کردم گفتم فرض بر این است کـه دولـت هـویتی جمعـی اسـت کـه                    
عمل کرده است قرارداد اجتماعی زیـر پـا گذاشـته            همد و دولت بد   ف  برگزیده ملت است اگر ملت می     

 بدون کودتا و براندازی هـم نهادهـای فعـال در یـک            .  بنشیند  خود شده است دولت باید بر سر جای      
یعنـی  . دانند گردد به اینکه نهادهای این را نمی       مشکل بر می  . دهد  جامعه متمدن راه حل را نشان می      

چیسـت، افـراد    مردم  داند حقوق     نماینده نمی .  دفاع کند  مردمکه از حقوق    دانند    گان ملت نمی  نمایند
داند شـهر یعنـی چـه و آن           نشیند نمی   آن کسی که در شورای شهر می      . ایم  مناسبی را انتخاب نکرده   

ایـن عوامـل سـاختارهایی را بـرای یـک            ،داند دولت یعنـی چـه       نشیند نمی    می  کس که در وزارتخانه   
ها به نظر مـن نهادهـایی کـه بـه صـورت جمعـی فعـال                   در این رسالت  . ندک  رسالت جمعی ایجاد می   
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مثلاً منظور از تأسیس این مؤسسه همین بـوده         . پذیرند که بار را به دوش بگیرند         بیشتر می  ،شوند  می
. آیـد   عین همین هم در دانشگاه و جاهـای دیگـر بوجـود مـی             . ها را اشاعه دهند     است که این رسالت   

، دولت و نمایندگان     شما باید زمانبندی را مطلوب کنید باید جامعه        .کشد  ل می زمانبندی طو بنابراین  
 . را به این مرحله برسانید

تـوانیم منـافع خـود را تشـخیص           باید قبول کنیم که موجودات زنده و فعالی هستیم کـه مـی            
خواهیم به مـا      بنابراین وقتی دولت را انتخاب کردیم از او انتظار داریم و وقتی انتظار داریم می              . دهیم

 .جواب بدهد
کدام سهامداری است که برود یک شرکتی بوجود آورد بعد بگوید هر کس هرچه خورد و بـرد               

پـس مـا    . بـریم   گوید ما هم می     هر کس این کار را کرد، طرف پادشاه هم باشد می          . مال خودش باشد  
ن اقتصـاد زیرزمینـی بـا       باید آن سازمان و نهاد را بوجود آوریم من واقعاً معتقد نیستم کـه خشـکاند               

شود تراز ایجـاد کـرد و ایـن            ممکن است من معتقدم با شفاف کردن آن با رو آوردن آن می             بازداشت
 .شفاف  کردن وظیفه هویت جمعی است

باید اجازه ندهیم جامعـه در جهـل   . دهد، ما باید گروه فشار جامعه بشویم   اگر دولت انجام نمی   
چـون  . باید هر عملی در جهت دیدن این صورت بگیـرد         . ا ببیند مرکب بماند اجازه دهیم که مسائل ر      

 را ببینیم باید ببینیم که نسل فردا چقـدر از ایـن             توانیم فقط منافع خود      نمی منافع بین نسلی هست   
بنابراین اگر یک فاز هم به ضرر برسد مهم نیست پـس شـفاف کـردن راه                 . کشد  وضعیت بدبختی می  

 را اجـرا    مردموظیفه دارد خواست    حرام است و    دولت برگزیده   حل است دولت آن هویت برتر نیست        
بیند به نظر من باید بـرای         بیند که جامعه نمی     بیند و روشنفکر جامعه می      اگر جامعه این را نمی    . کند

 . آن یکی فکری کرد
   
    

 
 
 
 
 


